Decizia penală nr. 376 din 04.03.2026 pronunțată de Curtea de Apel București - Secția a II-a Penală

Victima infracțiunii de violență în familie, faptă prev. de art. 199 alin. (1) rap. la art. 193 alin. (2) din Codul penal intră în categoria victimelor care au vocația de a beneficia de avans din compensație financiară, în sensul art. 21 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 211/2004.
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Decizia penală nr. 376/A
Ședința publică din data de 04.03.2026

Ministerul Public – Parchetul de pe lângă Curtea de Apel București este reprezentat de procuror.
Pe rol se află pronunțarea asupra cauzei penale având ca obiect apelul declarat de apelanta A împotriva sentinței civile nr. 20/CV/15.05.2025 pronunțate de Tribunalul București – Comisia pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor în dosarul nr. X/3/2025.
Dezbaterile și susținerile asupra fondului cauzei au avut loc în ședința publică din data de 24.02.2026 fiind consemnate în încheierea de ședință de la acea dată, care face parte integrantă din prezenta, când, având nevoie de timp pentru a delibera, Curtea a stabilit termen de pronunțare la data de 04.03.2026, când a hotărât următoarele:   

CURTEA,

Deliberând asupra apelului care face obiectul prezentei cauze, constată următoarele:
Prin sentința civilă nr. 20/CV din data de 15.05.2025 pronunțată în dosarul nr. X/2025, Tribunalul București - Comisia pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor, în baza art. 31 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 211/2004 privind unele măsuri pentru asigurarea informării, sprijinirii și protecției victimelor infracțiunii, a respins cererea privind acordarea unui avans din compensația financiară formulată de patenta A.
Pentru a pronunța această hotărâre, Tribunalul București - Comisia pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor a reținut că prin cererea înregistrată pe rolul Comisiei pentru acordarea de compensații financiare victimelor infracțiunii din cadrul Tribunalului București sub nr. X/3/2025 din data de 29 aprilie 2025, patenta A a solicitat acordarea unui avans din compensația financiară, în limita unei sume echivalente cu zece salarii minime brute pe țară, stabilite la nivelul anului 2025, respectiv 40.500 lei.
În motivare, după prezentarea istoricului cauzei în care solicită avansul din compensația financiară, petenta a arătat în esență că este victima infracțiunii de violență în familie, faptă prev. de art. 199 alin. (1) rap. la art. 193 alin. (2) din Codul penal, ce a fost săvârșită pe teritoriul României de către inculpatul B, în prezent cauza aflându-se pe rolul Judecătoriei Sectorului 4 București (dosar nr. Y/4/2025).
Sub un alt aspect, patenta a susținut că prejudiciile suferite prin săvârșirea infracțiunii se încadrează în dispozițiile art. 27 alin. (1) din Legea nr. 211/2004, fiind totodată întrunită și cerința prevăzută de art. 28 alin. (1) din lege privind instanța competentă material și teritorial la care trebuie să fie depusă cererea.
În fine, patenta a arătat că cererea formulată are conținutul prevăzut de art. 29 alin. (2) din Legea nr. 211/2004 privind acordarea de compensații financiare victimelor infracțiunii, precizând și că nu are antecedente penale, dar și că nicio sumă de bani nu a fost plătită cu titlu de despăgubiri de către făptuitor sau de către vreo societate de asigurare. 
În drept, au fost invocate prevederile art. 30 rap. la art. 29 din Legea nr. 211/2004.
În dovedire, au fost depuse, în copie, înscrisuri.
Analizând cererea formulată prin prisma înscrisurilor depuse la dosar și a dispozițiilor legale incidente în materie, Comisia a constatat că în cauză sunt nu îndeplinite condițiile de admisibilitate pentru acordarea avansului din compensația financiară, pentru considerentele următoarele considerente:
S-a arătat că potrivit art. 30 alin. (3) din Legea nr. 211/2004 privind unele măsuri pentru asigurarea informării, sprijinirii și protecției victimelor infracțiunilor, avansul din compensația financiară se acordă victimelor prevăzute la art. 21 alin. (1) dacă infracțiunea a fost săvârșită pe teritoriul României sau, în cazul în care infracțiunea a fost săvârșită în afara teritoriului României, dacă victima este cetățean român sau străin care locuiește legal în România şi procesul penal se desfășoară în România.
S-a constatat că potrivit art. 21 alin. (1) din Legea nr. 211/2004 privind unele măsuri pentru asigurarea informării, sprijinirii și protecției victimelor infracțiunilor, compensația financiară se acordă, la cerere, următoarelor categorii de victime:
a) persoanele asupra cărora a fost săvârșită o tentativă la infracțiunile de omor și omor calificat, prevăzute la art. 188 și 189 din Codul penal, o infracțiune de vătămare corporală, prevăzută la art. 194 din Codul penal, o infracțiune intenționată care a avut ca urmare vătămarea corporală a victimei, o infracțiune de rele tratamente aplicate minorului, prevăzută la art. 197 din Codul penal, o infracțiune de violență în familie, prevăzută la art. 199 din Codul penal, o infracțiune de lipsire de libertate în mod ilegal prevăzută la art. 205 din Codul penal, o infracțiune de sclavie, trafic de persoane, trafic de minori și supunere la muncă forțată sau obligatorie prevăzute la art. 209-212 din Codul penal, o infracțiune de viol, viol săvârșit asupra unui minor, agresiune sexuală, agresiune sexuală săvârșită asupra unui minor, determinare sau înlesnire a întreținerii de acte sexuale sau de natură sexuală între minori și corupere sexuală a minorilor, racolare a minorilor în scopuri sexuale și hărțuire sexuală prevăzute la art. 218-223 din Codul penal, o infracțiune de tortură prevăzută la art. 282 din Codul penal, o infracțiune de pornografie infantilă prevăzută la art. 374 din Codul penal.
În raport cu cadrul normativ incident în cauză, Comisia a subliniat mai întâi că acordarea avansului din compensația financiară nu este necondiționată, ci presupune îndeplinirea mai multor condiții, una dintre acestea fiind cea referitoare la victimă și infracțiunea săvârșită.
S-a constatat că legea nr. 211/2004 privind unele măsuri pentru asigurarea informării, sprijinirii și protecției victimelor infracțiunilor stabilește două categorii de victime care pot beneficia de compensație financiară sau avans din compensația financiară, după natura infracțiunii săvârșite:
- persoanele asupra cărora a fost săvârșită o tentativă la infracțiunile de omor și omor calificat, prevăzute la art. 188 și 189 din Codul penal, o infracțiune de vătămare corporală, prevăzută la art. 194 din Codul penal, o infracțiune intenționată care a avut ca urmare vătămarea corporală a victimei, o infracțiune de rele tratamente aplicate minorului, prevăzută la art. 197 din Codul penal, o infracțiune de violență în familie, prevăzută la art. 199 din Codul penal, o infracțiune de lipsire de libertate în mod ilegal prevăzută la art. 205 din Codul penal, o infracțiune de sclavie, trafic de persoane, trafic de minori și supunere la muncă forțată sau obligatorie prevăzute la art. 209-212 din Codul penal, o infracțiune de viol, viol săvârșit asupra unui minor, agresiune sexuală, agresiune sexuală săvârșită asupra unui minor, determinare sau înlesnire a întreținerii de acte sexuale sau de natură sexuală între minori şi corupere sexuală a minorilor, racolare a minorilor în scopuri sexuale și hărțuire sexuală prevăzute la art. 218-223 din Codul penal, o infracțiune de tortură prevăzută la art. 282 din Codul penal, o infracțiune de pornografie infantilă prevăzută la art. 374 din Codul penal;
- membrul de familie al persoanelor decedate prin săvârșirea infracțiunilor prevăzute la lit. a).
Cu privire la infracțiunea săvârșită, s-a constatat că legea instituie două condiții, respectiv infracțiunea să fie săvârșită pe teritoriul României și victima să fie cetățean român, cetățean străin ori apatrid care locuiește legal în România, cetățean al unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul României la data comiterii infracțiunii sau cetățean străin sau apatrid cu reședința pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul României la data comiterii infracțiunii.
Revenind la cauza de față, Comisia a constatat că petenta A nu intră în categoria victimelor care au vocația de a beneficia de compensație financiară, în sensul art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2004, asupra acesteia fiind săvârșită infracțiunea de infracțiunea de lovire sau alte violențe în modalitatea violenței în familie, prevăzută de art. 193 alin. (2) din Codul penal cu aplicarea art. 199 alin. (1) din Codul penal.
S-a arătat că este adevărat faptul că  art. 21 alin. (1) lit. a) face referire la infracțiunea de violență în familie, însă s-a subliniat că această infracțiune reprezintă o formă agravată a infracțiunii-tip, motiv pentru care pedeapsa prevăzută de lege se majorează cu o pătrime. S-a constatat că noua reglementare a violenței în familie, de variantă agravată pentru fiecare dintre infracțiunile la care se raportează (omor, omor calificat, lovire sau alte violențe, vătămare corporală, loviri sau vătămări cauzatoare de moarte), reprezintă o normă de trimitere la infracțiunile-tip enumerate în textul de incriminare, singura distincție între infracțiunile-tip și infracțiunea agravată fiind dată de existența circumstanței suplimentare de membru de familie a subiectului pasiv. 
Prin urmare, în condițiile în care reglementarea din art. 199 din Codul penal funcționează pe structura normelor de incriminare prevăzute de art. 188, art. 189 și art. 193-195 din Codul penal și ținând cont deopotrivă de faptul că infracțiunea de lovire sau alte violențe (art. 193 din Codul penal) nu se regăsește în conținutul art. 21 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 211/2004, Comisia a apreciat că petenta A nu este o victimă în sensul legii, astfel că cererea a fost respinsă.
S-a apreciat că o interpretare contrară a normelor legale în discuție ar conduce la crearea unei discriminări nejustificate între persoanele asupra cărora a fost săvârșită aceeași infracțiune (art. 193 din Codul penal) dar care nu au calitate de membru de familie şi cele care au calitatea de membru de familie.
Împotriva acestei hotărâri a declarat apel A, cauza fiind înregistrată pe rolul Curții de Apel București – Secția a IV-a Civilă la data de 11.07.2025, sub nr. X/3/2025.
Prin decizia civilă nr. 1045A din data de 18.12.2025 pronunțată în dosarul nr. X/3/2023, Curtea de Apel București - Secția IV-a Civilă a admis excepția necompetenței procesual funcționale a secției civile și a declinat competența soluționării cauzei privind pe apelanta A, împotriva Sentinței civile nr. 20/CV/15.05.2025 pronunțate de Tribunalul București - Comisia pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor în dosarul nr. X/3/2025 în favoarea uneia dintre secțiile penale ale Curții de Apel București.
Cauza a fost înregistrată pe rolul Curții de Apel București - Secția a II-a Penală la data de 16.01.2026, sub nr. 192/2/2026 (142/2026).
La termenul la care au avut loc dezbaterile s-a constatat lipsa apelantei.
Examinând sentința penală apelată atât prin prisma criticilor formulate, cât și din oficiu, sub toate aspectele de fapt și de drept, în conformitate cu dispozițiile art. 417 alin. 2 C.pr.pen., Curtea constată următoarele:
Curtea constată că prin cererea înregistrată pe rolul Comisiei pentru acordarea de compensații financiare victimelor infracțiunii din cadrul Tribunalului București sub nr. X/3/2025 din data de 29.04.2025, petenta A a solicitat acordarea unui avans din compensația financiară, în limita unei sume echivalente cu zece salarii minime brute pe țară, stabilite la nivelul anului 2025, respectiv 40.500 lei, având în vedere faptul că a fost victima infracțiunii de violență în familie, faptă prev. de art. 199 alin. 1 rap. la art. 193 alin. 2 din Codul penal, ce a fost săvârșită pe teritoriul României de către inculpatul B, cauză care în prezent cauza se află pe rolul Judecătoriei Sectorului 4 București (dosar nr. Y/4/2025).
Prin sentința civilă apelată, judecătorul primei instanțe a hotărât, potrivit dispozitivului acesteia, respingerea cererii formulate de petenta A privind acordarea unui avans din compensația financiară.
Din considerentele acestei sentințe reiese faptul că prin prisma înscrisurilor depuse la dosar și a dispozițiilor legale incidente în materie, Comisia a constatat că în cauză sunt nu îndeplinite condițiile de admisibilitate pentru acordarea avansului din compensația financiară, întrucât petenta A nu intră în categoria victimelor care au vocația de a beneficia de compensație financiară, în sensul art. 21 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 211/2004, asupra acesteia fiind săvârșită infracțiunea de infracțiunea de lovire sau alte violențe în modalitatea violenței în familie, prevăzută de art. 193 alin. 2 din Codul penal cu aplicarea art. 199 alin. 1 din Codul penal, iar deși este adevărat faptul că art. 21 alin. 1 lit. a) face referire la infracțiunea de violență în familie, s-a constatat că această infracțiune reprezintă o formă agravată a infracțiunii-tip, motiv pentru care pedeapsa prevăzută de lege se majorează cu o pătrime. S-a constatat astfel că noua reglementare a violenței în familie, de variantă agravată pentru fiecare dintre infracțiunile la care se raportează (omor, omor calificat, lovire sau alte violențe, vătămare corporală, loviri sau vătămări cauzatoare de moarte), reprezintă o normă de trimitere la infracțiunile-tip enumerate în textul de incriminare, singura distincție între infracțiunile-tip și infracțiunea agravată fiind dată de existența circumstanței suplimentare de membru de familie a subiectului pasiv, motiv pentru care întrucât reglementarea din art. 199 din Codul penal funcționează pe structura normelor de incriminare prevăzute de art. 188, art. 189 și art. 193-195 din Codul penal și ținând cont deopotrivă de faptul că infracțiunea de lovire sau alte violențe (art. 193 din Codul penal) nu se regăsește în conținutul art. 21 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 211/2004, ####### a apreciat că petenta A nu este o victimă în sensul legii.
Curtea reține că potrivit art. 21 alin. 1 din Legea nr. 211/2004, compensația financiară se acordă, la cerere, în condițiile prezentului capitol, următoarelor categorii de victime:
a) persoanele asupra cărora a fost săvârșită o tentativă la infracțiunile de omor și omor calificat, prevăzute la art. 188 și 189 din Codul penal, o infracțiune de vătămare corporală, prevăzută la art. 194 din Codul penal, o infracțiune intenționată care a avut ca urmare vătămarea corporală a victimei, o infracțiune de rele tratamente aplicate minorului, prevăzută la art. 197 din Codul penal, o infracțiune de violență în familie, prevăzută la art. 199 din Codul penal, o infracțiune de lipsire de libertate în mod ilegal prevăzută la art. 205 din Codul penal, o infracțiune de sclavie, trafic de persoane, trafic de minori și supunere la muncă forțată sau obligatorie prevăzute la art. 209-212 din Codul penal, o infracțiune de viol, viol săvârșit asupra unui minor, agresiune sexuală, agresiune sexuală săvârșită asupra unui minor, determinare sau înlesnire a întreținerii de acte sexuale sau de natură sexuală între minori și corupere sexuală a minorilor, racolare a minorilor în scopuri sexuale și hărțuire sexuală prevăzute la art. 218-223 din Codul penal, o infracțiune de tortură prevăzută la art. 282 din Codul penal, o infracțiune de pornografie infantilă prevăzută la art. 374 din Codul penal; 
b) membrul de familie al persoanelor decedate prin săvârșirea infracțiunilor prevăzute la lit. a).
Potrivit alin. 2 al aceluiași articol, compensația financiară se acordă victimelor prevăzute la alin. (1) dacă infracțiunea a fost săvârșită pe teritoriul României și victima este:
a) cetățean român;
b) cetățean străin ori apatrid care locuiește legal în România;
c) cetățean al unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul României la data comiterii infracțiunii; sau
d) cetățean străin sau apatrid cu reședința pe teritoriul unui stat membru al Uniunii Europene, aflat legal pe teritoriul României la data comiterii infracțiunii.
Raportând textele legale prezentate mai sus la speța de față, Curtea reține că patenta A intră în categoria victimelor care au vocația de a beneficia de compensație financiară, în sensul art. 21 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 211/2004. Astfel, fiind îndeplinite condițiile legale de admisibilitate pentru acordarea compensației financiare, Curtea apreciază că prezenta cauză nu poate fi soluționată pe fond în cadrul acestei instanțe, având în vedere că, în conformitate cu dispozițiile legale, competența de a analiza și de a soluționa cererea pe fond revine Comisiei pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor din cadrul Tribunalului București, după cum se va arăta în continuare.
[bookmark: _Hlk224080200]Astfel, analizând actele și lucrările dosarului, Curtea constată că în cauză, Comisia a ridicat o problemă de interpretare a actului normativ ce reglementează acordarea compensațiilor financiare victimelor infracțiunilor, respectiv Legea nr. 211/2004. Mai precis, Comisia a subliniat că deși art. 21 alin. 1 lit. a face referire la infracțiunea de violență în familie a reținut că reglementarea din art. 199 din Codul penal funcționează pe structura normelor de incriminare prevăzute de art. 188, art. 189 și art. 193-195 din Codul penal și, pe cale de consecință, că infracțiunea de lovire sau alte violențe (art. 193 din Codul penal) nu se regăsește în conținutul art. 21 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 211/2004.
Contrar susținerilor Comisiei, Curtea constată că nu există o justificare pentru a exclude aplicabilitatea în cauză a disp. art. 21 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 211/2004, care reglementează dreptul victimelor infracțiunilor de violență în familie de a beneficia de compensații financiare, inclusiv pentru infracțiuni de loviri și alte violențe, care intră în obiectul de reglementare al art. 199 C.pen. Ca atare, deși Comisia a apreciat că infracțiunea de loviri și alte violențe prevăzută la art. 193 din Codul Penal nu ar fi reglementată în cadrul art. 21 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 211/2004, chiar și în situația în care se subsumează infracțiunii prevăzute de art. 199 C.pen, Curtea apreciază că această interpretare este eronată.
În acest sens, Curtea constată că în cazul în care intenția legiuitorului ar fi fost aceea ca aceste compensații financiare să fie acordate doar victimelor infracțiunii de violență în familie prevăzută de art. 199 C.pen, săvârșite exclusiv în modalitatea infracțiunilor prevăzute de art. 188 și art. 189 din Codul Penal, așadar, nu și în modalitatea infracțiunii de loviri sau alte violențe, prevăzută de art. 193 alin. 2 din Codul Penal, legea nu ar fi inclus, în mod redundant, după menționarea infracțiunilor prevăzute de art. 188 și art. 189 din Codul Penal, și infracțiunea de violență în familie prevăzută art. 199 din Codul penal. 
Așadar, Curtea constată că este evident faptul că potrivit normelor legale în vigoare nu există nicio dispoziție care să excludă victimele infracțiunii de loviri sau alte violențe de la reglementările legale privind acordarea compensațiilor financiare, atâta vreme cât infracțiunea comisă se încadrează în sfera infracțiunilor de violență în familie reglementate de art. 199 Cod penal, iar o interpretare restrictivă, ar afecta fără o justificare legală, drepturile persoanelor care intră sub incidența acestei legi.
Prin urmare, având în vedere dispozițiile art. 31 alin. 4 din Legea nr. 211/2004, instanța de apel nu poate analiza pe fond cauze legate de acordarea compensațiilor financiare, fiind competentă doar să verifice legalitatea și temeinicia soluțiilor date de Comisie. 
Ca atare, Curtea se află în imposibilitatea de a exercita un control judiciar real asupra hotărârii pronunțate de prima instanță, singura soluție pentru restabilirea legalității și desfășurarea unei judecăți într-un cadru procesual reglementat în lege fiind trimiterea cauzei spre soluționare la Comisia pentru Acordarea de Compensaţii Financiare Victimelor Infracțiunilor din cadrul Tribunalului București, în vederea dezbaterii a tuturor împrejurărilor esențiale invocate de petenta A prin cererea formulată, în raport de care aceasta să-şi poată formula o apărare efectivă.
Instanța de apel nu se poate substitui primei instanțe prin punerea în discuție și pronunțarea, pentru prima dată, asupra cererii apelantei, întrucât s-ar încălca dreptul acesteia la dublul grad de jurisdicție în materie penală, garantat de art. 2 din Protocolul nr. 7 la Convenția pentru apărarea drepturilor omului și a libertăților fundamentale, consacrat și de art. 21 din Constituție, respectiv liberul acces la justiție ce trebuie înțeles la toate căile de atac prevăzute de lege aplicabile unei cauze concrete dedusă judecății.
Această deficiență nu poate fi îndreptată în această fază procesuală, chiar dacă apelul are un caracter devolutiv. O eventuală analiză detaliată asupra cererii apelantei nu poate complini deficiențele sentinței primei instanțe pentru că nu ar putea acoperi încălcarea esențială a unui drept fundamental, respectiv al dreptului la apărare. 
Față de aceste considerente, Curtea, în baza art.421 alin.1 pct.2 lit. b Cod de Procedură Penală, va admite apelul declarat de apelanta A împotriva sentinței civile nr. 20/CV din data de 15.05.2025 pronunțată de Tribunalul București – Comisia pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor în dosarul penal nr. X/3/2025. 
Va desființa în integralitate sentința civilă apelată și va dispune soluționarea cauzei de către Comisia pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor din cadrul Tribunalul București.
În baza art. 275 alin. 3 C.pr.pen. cheltuielile judiciare în apel vor rămâne în sarcina statului.
PENTRU ACESTE MOTIVE,
ÎN NUMELE LEGII,
DECIDE:

În baza art.421 alin.1 pct.2 lit. b Cod de Procedură Penală admite apelul declarat de apelanta A împotriva sentinței civile nr. 20/CV din data de 15.05.2025 pronunțată de Tribunalul București – Comisia pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor în dosarul penal nr. X/3/2025. 
Desființează în integralitate sentința civilă apelată și dispune soluționarea cauzei de către Comisia pentru Acordarea de Compensații Financiare Victimelor Infracțiunilor din cadrul Tribunalul București.
În baza art. 275 alin. 3 C.pr.pen. cheltuielile judiciare în apel rămân în sarcina statului.
Definitivă.
Pronunțată prin punerea soluției la dispoziția părților și a procurorului prin mijlocirea grefei instanței, azi, 04.03.2026.

       Președinte,                               	                                                Judecător,
